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INTRODUCCION

Con la eleccién de Sila Maria Calderén como gobernadora de Puerto Rico se abre
la posibilidad de un nuevo proyecto cultural en nuestro pais. Sus fundamentos filoséficos
estdn plasmados en el llamado “Proyecto Puertorriquefio para el Siglo 21, el programa
de gobierno que el Partido Popular Democrdtico ofrecié al pueblo durante la campaiia
electoral del afio 2000. El proyecto tiene como base la afirmacién de nuestra identidad
nacional, la defensa del patrimonio cultural puertorriquefio, y el fortalecimiento de la
gestién promotora del Instituto de Cultura Puertorriquefia {ICP) como organismo cul-
tural primario.

El nuevo gobierno también favorece el estudio y proteccién de nuestros recursos y
valores arqueolégicos y asi estd plasmado en el “Proyecto Puertorriquefio”.
Especificamente se propone la necesidad de evaluar la eficacia de la legislacién
arqueoldgica presente. Personalmente veo el patrimonio arqueolégico como una
herramienta valiosa que permite definir nuestros origenes de pueblo y establecer las
bases cientificas del devenir histérico de nuestra cultura.

En estos momentos las Cdmaras Legislativas discuten la necesidad de enmendar leyes
existentes y aprobar nuevas leyes que promuevan la reorganizacién y modernizacién
de los organismos culturales. De esta forma se podrd cumplir con la nueva politica
plblica del gobierno de Puerto Rico. El estudio de las leyes que promueven y reglamentan
la arqueologia debe formar parte de esta esperada reforma cultural.

Por tal razén es impartante que la comunidad cientifica y cultural, en este caso los
arquedlogos y arquedlogas de Puerto Rico, participemos y manifestemos nuestros puntos
de vistas y recomendaciones en torno a los més diversos asuntos que nos afectan como
grupo. También debemos sugerir nuevas leyes o enmiendas a las leyes existentes, de
tal manera que el patrimonio arqueolégico pueda ser protegido con mayor diligencia.
Aprovecho la oportunidad que se me ofrece en este Encuentro de Investigadores de la
Divisién de Arqueologia del ICP para destacar algunas inquietudes que tuve a bien
presentar recientemente ante la Comisién de Educacién, Ciencia y Cultura del Senado
de Puerto Rico.

Como arquedlogo he estado vinculado estrechamente al quehacer cultural de nuestro
pais por mas de 30 afios. Soy profesor de historia y arqueologia de la Universidad del
Turabo y del Centro de Estudios Avanzados de Puerto Rico y el Caribe. Dirigi el Programa
de Arqueologia del ICPy he sido miembro de los Consejos de Arqueologia Terrestre y
Subacudtico. Ademés he presidido la Asociacién Puertorriquefia de Arquedlogos y
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Antropélogos y la Asociacién Internacional de Arqueologia del Caribe. Los afios y la
experiencia me obligan a manifestar abiertamente mis pensamientos sin miedo a
represalias de ningin tipo. Por lo menos eso espero. En primer término quisiera expresar
algunas ideas en torno a una posible re-estructuracién de las agencias de la cultura; y
en segundo término tocaré aspectos mds especificos sobre las leyes y organismos que
se ocupan del estudio y proteccién del patrimonio arqueoldgico.

EL INSTITUTO DE CULTURA PUERTORRIQUERNA (icP)

El pueblo puertorriquefio siempre ha reconocido al Instituto de Cultura Puertorriquefia
como el principal organismo cultural de Puerto Rico. A través de medio siglo su labor
programdtica ha sido impresionante, promoviendo y preservando nuestro valioso legado
histérico, arquitecténico, arqueolégico, artistico, artesanal, literario y musical. El propio
Instituto sirvié de modelo para la creacién de leyes y reglamentos de preservacion
histérica en los Estados Unidos. La prueba de su éxito se observa en la valorizacién
actual del orgullo patrio. En estos momentos nuestra identidad nacional es mucho més
sélida que hace un siglo, en gran medida gracias a la obra del Insfituto de Cultura y su
red de centros culturales.

En tiempos tormentosos, cuando algunos gobernantes han intentado confundir nuestro
rumbo de pueblo, el Instituto nos ha indicado el norte a seguir. Recordemos en la
década del 1980 la campafia contra “el gobierno arafia que todo lo dafia” en la cual
participaron activamente los empleados del Instituto de Cultura. La pasada
administracién también originé muchas acciones encaminadas a minar y socavar el rol
y el prestigio del Instituto. Recordemos la Medalla de la Cultura que hace apenas un
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afio le otorgd su pasado director ejecutivo al ex-gobernador Romero Barcelé por una
supuesta defensa de la cultura puertorriquefia y de nuestro idioma espafol que todavia
nadie entiende.

El Instituto de Cultura tiene un programa o divisién de arqueologia sumamente activo.
Promueve programas de educacién e investigacion, colabora en la preparacién de
exposiciones y museos arqueoldgicos, y ofrece apoyo técnico y profesional a los
gobiernos municipales, escuelas, universidades y centros culturales del pais. La
celebracién de este 4to Encuentro de Investigadores, donde los arquedlogos activos
presentan al poblico los mds recientes proyectos y hallazgos en nuestro campo, es uno
de los logros de la Divisién de Arqueologia del ICP. Como veremos adelante, es la
Divisién de Arqueologia la unidad que en realidad desempefa, con un escaso
presupuesto, la mayoria de las labores asignadas al Consejo de Arqueologia Terrestre
por la Ley Num. 112.

LA OFICINA ESTATAL DE PRESERVACION HISTORICA (OEPH)

Para poder tener un entendimiento mds claro de todos estos procesos vamos a hacer
un poco de historia. Muchos de los lectores son jovenes, son los hijos del siglo 21 y
arribaron al quehacer cultural apenas en la pasada década. A finales de los afios 70's
comenzé la aplicacién en Puerfo Rico de algunos reglamentos y leyes federales de
proteccién arqueoldgica y arquitecténica. Era entonces el propio director del ICP quien
fungia como Oficial Estatal de Preservacién Histérica (OEPH), el funcionario a cargo
de la implantacién de dicha reglamentacién en proyectos con fondos o permisos

Museos y exposiciones
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federales. Se trataba sélo de un cargo, de una posicién, de una oficina, no de una
agencia, con toda su burocracia y presupuesto, como lo fue después.

Pero esta oficina fue removida del ICP por el entonces gobernador Romero Barceld,
por razones no necesariamente culturales o adminisirativas, Sus facultades y su per-
sonal pasaron a formar parte de la Oficina de Asuntos Culturales adscrita a la Fortaleza.
En aquel momento muchos profesionales de la cultura nos opusimos, porque la movida
estuvo claramente dirigida a restarle fuerza y recursos al ICP. Se cre6 enfonces una
nueva oficina cultural bajo las érdenes directas del gobernador de turno. Desde ese
momento las relaciones entre ambas agencias han sido tirantes y conflictivas porque
coinciden y en ocasiones hasta se cancelan. Y ha sido asi durante todas las
administraciones de las pasadas décadas, independiente del partido que esté en el
poder.

Los arquedlogos podemos dar fe de la duplicidad y la rivalidad existente entre ambas
agencias en el drea de la arqueologia. Cientos de proyectos de construccion publicos
y privados tienen que pasar por un doble proceso de evaluaciones y requerimientos
arqueoldgicos. En muchas ocasiones la OEPH no ha reconocido los procedimientos
del ICP; por el contrario, ha tratado de imponer su control alegando que se trata de
una agencia “federal” adscrita directamente a la Fortaleza.

Algunos contratistas han expresado que prefieren ir a la OEPH porque se sienten
que pueden presionar con mayor facilidad para que se les aprueben sus proyectos. Los
celos profesionales y los conflictos de autoridad también causan grandes retrasos y
gastos innecesarios a los propios proyectos de construccién, tanto piblicos como
privados. A la postre es el pueblo el que paga doble y son los yacimientos arqueolégicos
los que se afectan.

Poco a poco la OEPH, con la anuencia de los gobiernos de turno, ha estado restandole
el poder al ICP en muchas de sus dreas programdticas: arqueologia, arquitectura,
publicaciones, investigaciones y ofras. Para los pasados directores de la OEPH “lo
federal” va sobre “lo estatal”, pero es “americano”, reflejando también en este campo
el ya famoso complejo colonial de “don Eleuterio” el tipico y supercolonizado personaje
de la radio. Cabe sefialar que en el caso de la arqueologia nuestras leyes son mucho
mds fuertes y abarcadoras que los reglamentos y leyes federales aplicables.

EL CASO DE VIEQUES

Pero para muestra un botén basta. Veamos el reciente caso de Vieques y las acciones
de la OEPH. En el Memorando de 1983 entre la Marina y el Gobierno de Puerto Rico,
la OEPH era la agencia que tenia responsabilidades bien especificas y delineadas en
el seguimiento de dicho acuerdo. Pero su labor de supervision a los estudios
arqueolégicos realizados por la Marina fue deficiente, por no decir pésima. De hecho,
su pasada directora, la arquitecta Lillian Lopez, nunca pudo asegurar a la primera
Comision deVieques si los més de 200 yacimientos arqueolégicos descubiertos en las
zonas ocupadas por la Marina fueron debidamente estudiados o protegidos por las
compaiifas privadas norteamericanas contratadas por la Marina, segun requieren las
propias leyes federales. Se sabe que no fue asi. La pura verdad que salié a relucir en
las vistas es que los estudios fueron deficientes, que la Marina fue negligente en la
profeccién de los yacimientos y ruinas histéricas, y que la OEPH fue cémplice por
encubrimiento y por falsear la realidad.
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Pero esta agencia fue mds alld, actuando como relacionistas piblicos de la Marina
y en contra de la posicién original del Gobierno de Puerto Rico. Sin ningin tipo de
evidencia, su anterior directora felicité piblicamente a la Marina por haber protegido
supuestamente mds alld de lo requerido, el patrimonio arqueolégico del pueblo
puertorriquefio en zonas militares de Vieques. Ninguno de los arquedlogos y funcionarios
de la OEPH desmintieron o expresaron su desacuerdo con esta insdlita declaracién,
que recibié la censura de la propia Comisién de Vieques. Pero un sector de la comunidad
arqueoldgica se organizé bajo el nombre “Arquedlogos por Vieques” y defendié los
intereses de nuestro pueblo. '

Lamentablemente la pasada direccién del ICP también dio muestras de debilidad al
no reclamar su derecho legal y moral para proteger el patrimonio arqueolégico de
Vieques, que es fambién del pueblo puertorriquefio. A mi no me cabe duda que nuestras
leyes arqueoldgicas son aplicables también en los terrenos y las aguas viequenses. Fue
sdlo al final de las vistas de ia Comisién de Vieques y luego de muchas denuncias, que
el anterior director ejecutivo del ICP, Dr. José Ramén de La Torre, y el Consejo de
Arqueologia Terrestre, hicieron un timido gesto en torno a este asunto tan evidente.

LA OFICINA ESTATAL DE CONSERVACION HISTORICA (OECH)

Unas semanas antes de las pasadas elecciones, la Asamblea Legislativa aprobs la
creacion de la Oficina Estatal de Conservacién Histérica (OECH) como organismo
cultural oficial del Gobierno de Puerto Rico, a cargo de implantar la politica pblica en
areas del patrimonio cultural e histérico. Se le cambié el nombre a la antigua OEPH y
se le dio permanencia a sus empleados. Pero lo que en verdad se aprobé fue una
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manera legal de crear ofra agencia cultural, adscrita direciamente a la Fortaleza.

Esta nueva agencia, la OECH, cuenta con una abultada némina y claramente compite
con el ICP en diversas dreas como lo son la preservacién arqueolégica y arquitecténica,
entre otras. Muchos de sus empleados son profesionales competentes y serios que bien
pueden desarrollar su trabajo dentro del marco organizativo del ICP. Otros son
burécratas obstinados que nunca han contribuido positivamente al bienestar de sus
profesiones o de la arqueologia puertorriquefia.

Los arquedlogos puertorriquefios no podemos apoyar el que se le reste su podery se
debilite administrativamente el ICP. Una institucién como ésta es mucho més grande e
importante que los que la dirigen incidentalmente. Es la OECH, sus funciones y su
personal, la que debe volver a formar parte del ICP. Aquellos empleados que cualifiquen
deben pasar a formar parte del personal especializado del ICP y asi se protegen sus
derechos y se mantienen sus servicios.

LAS LEYES Y CONSEJOS ARQUEOLOGICOS

Pero veamos especificamente la complejidad legal y administrativa del érea
arqueoldgica en Puerto Rico. En el dmbito puertorriquefio existen tres leyes que
reglamentan y protegen el patrimonio arqueolégico:

1-la Ley Num. 111 del 12 de julio del 1985, “Ley para la Proteccién y
Conservacién de Cuevas, Cavernas y Sumideros de Puerto Rico”, donde se
protegen los cientos de yacimientos y conjuntos de petroglifos indigenas que
se encuentran dentro de las cuevas y cavernas de Puerto Rico. La aplicaciény
el seguimiento de esta ley estd a cargo del Departamento de Recursos Natu-
rales, incluyendo su Cuerpo de Vigilantes.

2-la Ley Num. 10 del 7 de agosto del 1987, “Ley de Proteccién, Conservacién y
Estudio de los Sitios y Recursos Arqueoldgicos Subacudticos”, que incluye
embarcaciones hundidas, yacimientos bajo el nivel actual del mar y otros,
para cuya implementacién se creé un Consejo adscrito al ICP, pero que en
estos momentos se encuentra inactivo; y

3-la Ley Num. 112 del 20 de julio de 1988, “Ley de Proteccién del Patrimonio
Arqueoldgico Terrestre de Puerto Rico”, a cargo de un Consejo adscrito al ICP
y que funciona muy de cerca con la Divisién de Arqueologia del propio Instituto.
De las tres, ésta es la ley mds importante y su Consejo el mds activo, ya que
interviene con todos los proyectos de construccion publicos y privados que se
realizan en Puerto Rico.

Las leyes arqueoldgicas crearon dos Consejos independientes encargados de que
se cumplan las disposiciones de cada ley, uno para la Ley #112, Ley de Arqueologia
Terrestre, y otro para la Ley #10, Ley de Arqueologia Subacudtica. La realidad es que
en estos momentos los Consejos Arqueoldgicos funcionan como organismos
independientes, paralelos y en ocasiones en conflicto con el ICP. Yo puedo dar fe de
esta situacién anémala ya que he sido miembro de ambos Consejos y también he
dirigido el Programa de Arqueologia del ICP. Uno de ellos, el Sub-acudtico, es
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practicamente inexistente y hasta donde conozco se encuentra carente de supervision
efectiva.

Sugiero que se elimine el cardcter de agencias auténomas y paralelas que tienen
ambos Consejos y que se consoliden en un solo Consejo Técnico Asesor del ICP y de
su Divisién de Arqueologia. De esta manera se maximizarian los fondos que en estos
momentos reciben, y que ahora se diluyen en la operacién administrativa de los mismos.
Como sefialamos, apenas sobra dinero para proyectos de investigacién y divulgacién,
o para ayudas econémicas a estudiantes de arqueologia.

Las posibles razones que se dieron en la década del 1980 para que los Consejos
fueran los administradores de las leyes arqueoldgicas, ya han desaparecido. Poca
accién, mucha confusién, burocracia, y un innecesario gasto administrativo que ya
suma varios millones de délares, es lo que han creado los Consejos Arqueolégicos.

ENMIENDAS Y SUGERENCIAS

La legislatura debe tomar decisiones bien
pensadas pero firmes en estos momentos. Una
verdadera reorganizacién de las agencias
culturales se impone, incluyendo las arqueoldgicas.
El patrimonio arqueolégico puertorriquefio es muy
variado y rico. Ya se conocen mds de 1,200
yacimientos precolombinos en todo el territorio
nacional. Muchos de ellos han sido detectados
debido a la correcta implantacién de las leyes
puertorriquefias que requieren estudios previos a
los proyectos de construccién piblicos y privados.
Pero falta mucho por hacer. Urge establecer con
mayor claridad en las leyes unas multas y castigos
que en verdad promuevan la proteccién de los -
hallazgos.

En resumen, me parece que las leyes
arqueoldgicas deben ser objeto de revisién. Como
tantas otras leyes ambientales y culturales, no tienen
garras efectivas. Dependen para su cumplimiento
de la buena fe de las agencias de gobierno y de
las empresas de construccién. Tal vez deben ser
agrupadas en un solo cuerpo legal y que se asigne
su administracién a una sola agencia. En el caso
de la reglamentacién federal los proyectos se
evaluarian por la misma agencia, el mismo personal
técnico y el mismo proceso de revisién, aunque con
criterios levemente diferentes en ciertos casos
especificos.

También se debe iniciar un proceso de
colegiacién de los profesionales en el campo
arqueoldgico que promueva su preparacién técnica
y la conducta ética. Los arquedlogos no estamos




colegiados ni organizados legalmente. Hay personas que se han hecho millonarios
realizando estudios arqueolégicos para la empresa privada y para las agencias de
gobierno y milagrosamente nunca han descubierto un yacimiento, nunca ven nada, ni
tampoco participan en simposios o foros de cardcter cientifico o cultural.

Otro serio problema es la ausencia de instalaciones amplias y adecuadas para
almacenamiento y cuido controlado de los miles y miles de cajas de evidencias
arqueoldgicas que se excavan en los proyectos de construccién cada afio. Muchos
materiales valiosos terminan perdidos en las marquesinas o en las casitas de metal de
los arquedlogos privados porque ni el Consejo de Arqueologia ni el Programa de
Arqueologia del ICP, ni la OECH poseen instalaciones para estos fines. Otras colecciones
se guardan en casas abandonadas y sin ningun fipo de vigilancia, expuestas al robo y

Excavaciones e investigaciones de
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a la destruccién, como recientemente pasé con una coleccién arqueoldgica del ICP en
Ponce.

Pero sobre todo, tenemos que dar énfasis en la educacion del pueblo y en especial
de la juventud. Son las propias comunidades las que en ocasiones dan la voz de alerta
y luchan porla proteccion de los yacimientos arqueolégicos y los monumentos histéricos
del pais. Para ejemplo basta reconocer la lucha de la Sra. Amalia Martinez y su defensa
de la Hacienda El Molino, entre Dorado y Toa Alta.

El Departamento de Educacién y el Instituto de Cultura Puertorriquefia tienen que
laborar en conjunto. El curriculo escolar tiene que dar énfasis en la importancia de
estudiar y preservar el patrimonio arqueoldgico como fuente de informacién del pasado
de nuestro pueblo. Los estudiantes deben apreciar y respetar la manera cientffica y
técnica como se estudian estos hallazgos. Incluso, sugiero su participacién en proyectos
de investigacion en sus propias comunidades, claro estd, bajo la supervisién de
arquedlogos y personal autorizado y adiestrado. De esta manera tengo conocimiento
directo de la incorporacién de jévenes y estudiantes en proyectos arqueoldgicos
coordinados por el Gobierno Municipal de Caguas, en un caso, y la Universidad del
Turabo, en otros.

Les recuerdo que a principios de la década de los 90's circularon en las escuelas
piblicas del pais 200 copias de un video educativo preparado por la Universidad del
Turabo en torno al proyecto arqueolégico realizado en Punta Candelero, Palmas del
Mar. Como parte del proyecto la FPH colaboré en la preparacién de una guia de
estudios para maestros de estudios sociales y de historia.

PALABRAS FINALES

La valorizacién de nuestra identidad y patrimonio cultural puertorriquefio en todas
sus manifestaciones, incluyendo la dimensién arqueoldgica, es una meta prioritaria del
actual gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. El ICP debe ser el gestor
programdtico y el facilitador de este objetivo. Para estos fines también hay que coordinar
esfuerzos con agencias como el Departamento de Recursos Naturales y el Departamento
de Educacién, entre ofros. Debe encontrarse un mecanismo de integracién de la OECH,
en estos momentos adscrita a la Fortaleza.

Pero no debe haber espacio para monstruos de dos o miltiples cabezas. Mientras
mds claro y sencillo sea el esquema administrativo de los organismos culturales, mucho
mejor. Hay que darle una mayor fuerza institucional y asignarle los recursos humanos
y econémicos adecuados al ICP, que con tantas limitaciones, pero con un gran sentido
de compromiso, realiza una labor fiténica en todos los campos de la cultura, incluyendo
la arqueologia. Pongamos, cada uno de nosotros, nuestro granito de arena para que
este gran esfuerzo cultural tenga buenas posibilidades de éxito.



